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IGUALDADE E NAO DISCRIMINACAO
POR RAZOES DE IDADE:
UM VALOR (BIO)ETICO PRIMEIRO!

Ricardo Henrique Vieira de Melo
Karla Patricia Cardoso Amorim

Geralmente, uma questao € ética quando envolve reflexdes e agdes humanas
que nao trazem consequéncias apenas para quem refletiu e agiu, afetando a outros
grupos, pessoas ou uma comunidade inteira. Na perspectiva da bioética, esse outro
pode ser ainda as futuras geragdes, 0os animais nao humanos ou meio ambiente.

A postura ética conjuga pensamentos, sentimentos e atitudes capazes de mo-
dular as interagcdes sociais para harmonizar interesses conectados com melhorias
na qualidade de vida. E a Bioética, adjetivada de uma ética aplicada a vida e ao vi-
ver, discute os limites e as finalidades das intervencdes humanas na complexidade
das experiéncias vividas, interpretando e compreendendo situacdoes e contextos
diversos (FORTES, 2015; MELO; AMORIM, 2022).

Nesse sentido, nao sera feita distincao entre ética e bioetica neste informe, que
trata da igualdade e discriminacao por questdes de idade, compreendendo que
a bioética € uma renovacao da discussao etica. Decidiu-se, portanto, escrever a
palavra - (bio)ética.

“QUANDO O OUTRO ENTRA EM CENA, NASCE A ETICA”

Umberto Eco, 2006

1Esse texto € parte de uma tese de Doutorado do Programa de Pés-Graduagao em Saude da Familia no Nordeste - da Rede
Nordeste de Formagao em Saude da Familia (Renasf), na Nucleadora Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN).



OBJETIVO E METODOLOGIA

Este informe tem o objetivo de destacar o direito fundamental das pessoas idosas a
igualdade e a nao discriminagao por razdes de idade enquanto valores éticos primarios e
refletir sobre esses aspectos, a partir de uma perspectiva bioetica relacionada aos Direi-
tos Humanos universais. Para isso, o texto possui uma natureza critico-reflexiva sustenta-
da nos referenciais teoricos e epistemologicos da bioetica e da hermenéutica, buscando
compreender as descricoes e 0s discursos expressos sobre a tematica analisada em do-
cumentos-chave, ao mesmo tempo em que interpreta os significados das expressoes e
dos elementos de fundamentagao, justificacao e aplicacao. Este informe esta estruturado
nos seguintes topicos: uma breve introducao a respeito da compreensao de (bio)etica utili-
zada; o que entender por igualdade?; igualdade € sindbnimo de equidade?; o que entender
por discriminagao?; envelhecer no mundo atual fonte de desigualdade e de discriminacao;
igualdade e a nao discriminacao em normas de direitos humanos; idadismo? o que € isso?;
idadismo - fendmeno mundial; idadismo - um importante indicador de saude, direitos
humanos e (bio)etica; enfrentamento do idadismo — um amplo horizonte pela frente e as
referéncias utilizadas.




O QUE ENTENDER POR IGUALDADE?

A igualdade, na seara dos Direitos Humanos da Pessoa Idosa, deve ser compreendida como
um valor ético primario inerente ao ser humano, o qual conforma a sua dignidade, sem a necessi-
dade de estar subordinada ao seu reconhecimento juridico (PFEIFFER, 2022), independentemen-
te da idade, demais caracteristicas e condigoes.

Todos os seres humanos e cada um valem por igual. Essa igualdade nao deve ser confundida
como um padrao homogéneo, uma identidade que anula as diferencas; pelo contrario, deve ser o
reconhecimento que as valoriza (PFEIFFER, 2022). Isto significa que € atraves do reconhecimento
das diferencas e das diversas necessidades dos sujeitos sociais, que a igualdade pode ser alcan-
cada na concretude (GARRAFA, 2023).

Figura 1: Reconhecimento das diferencas dos sujeitos sociais
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Fonte: Elaboracao prépria com apoio da ferramenta Copilot Designer / Plataforma DALL-E 3
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IGUALDADE E SINONIMO DE EQUIDADE?

A resposta da pergunta acima € nao.

A equidade € o meio que reconhece as necessidades diferentes inerentes a cada ser. Ou seja,
igualdade € o fim que desejamos para as pessoas e a equidade € o meio para chegar nessa
finalidade com justica, onde as pessoas vao necessitar de agdes e atitudes diferenciadas para
poderem alcancar fins iguais. Veja a figura 2, para que todos figuem da mesma altura em alguma
situacao que seja necessaria ter uma certa altura, precisamos da base de equidade de tamanhos
diferentes e adequados a cada uma das pessoas.

A equidade €, entao, uma das formas de ética aplicada a concretizacao dos direitos humanos
universais, incluindo o direito a uma vida plena e digna, representado nesta analise pela possibi-
lidade de acesso digno a saude, a educacgao, a alimentagao e a outros bens essenciais a sobrevi-
véncia humana (GARRAFA, 2023).

Figura 2: Igualdade versus Equidade.

IGUALDADE VERSUS EQUIDADE
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Fonte: Elaboracao propria com apoio da ferramenta Copilot Designer / Plataforma DALL-E 3

O QUE ENTENDER POR DISCRIMINACAQO?

De acordo com o Dicionario Houaiss da lingua portuguesa, discriminagao ¢ o “tratamento pior
ou injusto dado a alguem por causa de caracteristicas pessoais; intolerancia, preconceito”. Ou ain-
da, “ato que quebra o principio de igualdade, como distingao, exclusao, restricao ou preferéncias,
motivado por racga, cor, sexo, idade, trabalho, credo religioso ou convicgdes politicas.

Ex.: Os idosos sofrem discriminacao no mercado de trabalho.
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ENVELHECER NO MUNDO ATUAL FONTE DE
DESIGUALDADE E DE DISCRIMINACAO

O fato incontroverso €. envelhecer no mundo atual tem sido frequentemente sinbnimo de
desigualdade e de discriminacao representando, portanto, uma violagao (bio)etica. Logo, a com-
preensao e visualizacao do direito humano de igualdade e nao discriminagao por razdes de idade
como um valor (bio)etico primeiro, obriga a reconhecer e declarar que a maioria das praticas ha-
bituais e naturalizadas no cotidiano de um contexto hiper tecnologico e de uma economia global
capitalista, violam este valor (bio)etico.

As demandas capitalistas produtivistas minimizam as historias de vida das pessoas idosas, re-
duzindo suas redes de solidariedade e de apoio, intensificando os contrastes sociais, financeiros
e educacionais, refletindo em eixos marcadores de desigualdades de género, de cor/raca entre
outras. O desenho de cenarios politicos predominantemente neoliberais na sociedade pode ma-
ximizar incertezas diante do processo de envelhecimento das pessoas, podendo restringir direitos
e ampliar vulnerabilidades (KALACHE et al., 2023).

A discriminacao &, antes de tudo, um predicativo de violéncia derivado de compreensoes
e de interpretacdes depreciativas relacionadas com esteredtipos e preconceitos que modulam
atitudes e agdes cotidianas individuais e coletivas.

IGUALDADE E A NAO DISCRIMINACAO EM NORMAS
DE DIREITOS HUMANOS

Destaca-se que a Igualdade e a Nao Discriminagao por razées de idade estao pautadas em
documentos normativos no campo dos Direitos Humanos (a figura 3 contéem uma linha do tempo
com os principais marcos legais e iniciativas relacionados com esta tematica e com a pessoa ido-
sa). Ademais, apesar de serem valores éticos por exceléncia, estao positivadas em relevantes do-
cumentos normativos, a exemplo da referida Convencao Interamericana sobre a Protecao dos
Direitos Humanos dos Idosos (Organizacao dos Estados Americanos, 2015) — quando convencida
da necessidade de ter um instrumento regional juridicamente vinculante que proteja os direitos
humanos dos idosos e fomente um envelhecimento ativo em todos os ambitos, estabelece a
igualdade e a nao discriminacao por razdes de idade, como o primeiro direito protegido no seu
Capitulo 5°:

Fica proibida pela presente Convencao a discriminacao por idade na velhice.

Os Estados Partes desenvolverao enfoques especificos em suas politicas,
planos e legislagcoes sobre envelhecimento e velhice, com relacao aos idosos
em condicao de vulnerabilidade e os que sao vitimas de discriminagao
multipla, incluindo as mulheres, as pessoas com deficiéncia, as pessoas

de diversas orientagdes sexuais e identidades de género, as pessoas
migrantes, as pessoas em situacao de pobreza ou marginalizacao social, os
afrodescendentes e as pessoas pertencentes a povos indigenas, as pessoas
sem teto, as pessoas privadas de liberdade, as pessoas pertencentes a povos
tradicionais; as pessoas pertencentes a grupos étnicos, raciais, nacionais,
linguisticos; religiosos e rurais, entre outros (Convengao Interamericana sobre
a Protecao ' dos Direitos Humanos dos Idosos:2015:.Cap. 5).
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Por sua vez, outro documento normativo importante a ser considerado € a Declaragao Univer-
sal sobre Bioética e Direitos Humanos (UNESCO, 2005), que trata das tematicas da Igualdade e
da discriminacao, respectivamente, nos seus artigos 10 e 11:

Artigo 10 - Igualdade, Justica e Equidade

A igualdade fundamental entre todos os seres humanos em termos de
dignidade e de direitos deve serrespeitada de modo que todos sejam tratados
de forma justa e equitativa.

Artigo 11 - Nao-Discriminacao e Nao-Estigmatizagao
Nenhum individuo ou grupo deve ser discriminado ou estigmatizado por

qualquer razao, o que constitui violacao a dignidade humana, aos direitos
humanos e liberdades fundamentais.

Figura 3: Infografico com a linha do tempo dos principais marcos legais e
iniciativas relacionados com os Direitos Humanos da pessoa idosa. 2024.

da Costa Rica

* | Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento - ONU

» Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem
» Declaragédo Universal dos Direitos Humanos
» Convengdo Americana sobre Direitos Humanos / Pacto de San José
. + Carta Constitucional de 1988 - Brasil

1950 ° Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS

+ Lei Organica da Saude / Lei do Sistema Unico de Saude (SUS)

1990
* Principios das Nagdes Unidas em favor das Pessoas Idosas
* Resolugdo 41/91 da Organizagao das Nagdes Unidas - ONU

* Resolugdo 46/99 da Assembleia Geral da Nagdes Unidas — Principios
das Nacdes Unidas para as Pessoas Idosas

* Proclamacao sobre o Envelhecimento

+ Politica Nacional do Idoso

* Implantagdo do Programal/Estratégia Saide da Familia

 Portaria Ministerial 1395/99

+ Declaragéo Politica de Madri sobre o Envelhecimento

1
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* Plano de Agéo Internacional de Madri sobre o Envelhecimento ]

» Plano de Agé&o Internacional para o Envelhecimento da Organizagéo
das Nagdes Unidas - ONU

« | Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento em Madri ]

- Estratégia Regional de Implementagdo para a América Latina e o)
Caribe do Plano de Agéo Internacional de Madri sobre o
Envelhecimento )

 Estatuto do ldoso — Lei 10741

* Politica Nacional de Humanizagao - PNH

G e

« Agenda de Compromisso pela Satde: Pacto pela Defesa do SUS;
Pacto em Defesa da Vida; Pacto de Gestéo

* Declaragao Universal sobre Bioética e Direitos Humanos

y

» Lei 39/2006 de Promocgao da Autonomia Pessoal e Atencdo as Pessoas
em Situagao de Dependéncia — Lei da Independéncia - LAPAD

J

« Politica Nacional de Promogao da Saude - PNPS

 Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa - PNSPI

» Declaragao de Brasilia

» Caderneta da Pessoa |Idosa

» Plano de Agado sobre a Saude dos Idosos e Envelhecimento Ativo e
Saudavel

2009 * Envelhecimento Ativo e Saudavel

» Declaragdo de Compromisso de Port Spain

« Carta de San José sobre Direitos do Idoso da América Latina e do|
Caribe

» Relatério Mundial de Envelhecimento e Saiude — OMS

» Convengdo Interamericana sobre a Protegdo dos Direitos Humanos
dos Idosos

* Politica Nacional de Atengao Basica

\

2021 » Década do envelhecimento saudavel (2021-2030)

Fonte: Elaboracao propria. 2024.

Como pode ver, o capitulo IV da Convencao Interamericana sobre a Protegao dos Direitos Hu-
manos dos ldosos (2015) considera que a pessoa idosa possui os mesmos direitos humanos e
liberdades fundamentais que as demais pessoas. Ao se referir aos Direitos Protegidos, enfatiza,
no seu artigo 50, a defesa da igualdade, proibindo a discriminagao por idade, ou seja, reprimindo
o idadismo.
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IDADISMO? O QUE E ISSO?

‘O idadismo surge quando a idade € usada para categorizar e dividir as pessoas” de maneiras
gue levam a perdas, desvantagens e injusticas, causando desgaste no relacionamento entre as
geracoes (OPAS, 2022, p. 2).

O idadismo tem varios aspectos correlatos (OPAS, 2022).
- Trés dimensdes - esteredtipos (pensamentos), preconceitos (sentimentos) e
discriminagao (agcbes ou comportamentos) (figura 4);
- Trés niveis de manifestagao - institucional, interpessoal e contra si proprio;
- Duas formas de expressao - explicito (consciente) e implicito (inconsciente)

Figura 4: Conceitos e relagao ciclica entre esteredtipo, preconceito e discriminacao na
determinacao do idadismo.

IDADE

ESTEREOTIPO
Opinides gerais formuladas pelas pessoas a partir de uma}

predefinicdo/rotulagdo de alguém ou de algo, sem
conhecimento aprofundado sobre eles, influenciadas
pelas vivéncias e experiéncias sociais.

PRECONCEITO

Juizo de valor preconcebido e depreciativo diante de
pessoas, valores, crengas, sentimentos e tendéncias
comportamentais.

DISCRIMINAGAO

Diferenciagéo, segregagao, distingdo, designio de uma
acgao/atitude preconceituosa fundamentada em ideias
preconcebidas sobre aspectos sociais de alguém.

Fonte: Baseado em Pereira (2002) e Officer et al. (2020).

IDADISMO

Fenémeno complexo que se refere aos estereétipos (pensamentos),
aos preconceitos (sentimentos) e a discriminagao (acoes, atos)
dirigida as pessoas com relacao as suas idades. Esse tipo de violéncia

€ multidimensional, pois pode envolver um escopo: institucional,
quando restringe oportunidades por causa da idade nas leis, regras,
normas, politicas e praticas estruturadas socialmente nas instituicoes;
interpessoal, nas interacdes sociais entre duas ou mais pessoas; e
autodirigido, quando o idadismo ¢ internalizagcao pela prépria pessoa
contra si' (OFFICER et al., 2020; OPAS, 2022).

O idadismo por si € um fendmeno complexo por natureza, no entanto quando visualizamos
este fendmeno complexo inserido no cotidiano da vida concreta de um mundo onde o capital, a
velocidade, a quantidade sao os valores primeiros, onde a competicao ao inves da colaboragao e
solidariedade dita as regras, € um leito para desigualdade e discriminagao contra a pessoa idosa
- um mundo idadista.
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IDADISMO - FENOMENO MUNDIAL

Estima-se que, no mundo, uma pessoa a cada duas seja idadista em relagcao aos mais velhos
uma vez que nao ha diferenca ética intrinseca entre discriminar e deixar discriminar. A figura 5 indi-
ca que o Brasil esta classificado entre os paises que apresentaram uma prevaléncia moderada de
atitudes consideradas etaristas a partir da analise, principalmente, de estereotipos depreciativos
relacionados com a idade. Aléem disso, entre as caracteristicas que levam um individuo a prova-
velmente desenvolver atitudes etaristas estao: ser menos escolarizado, mais jovem e do sexo
masculino (OFFICER et al,, 2020; OPAS, 2022).

Figura 5: Mapa mostrando os paises que foram classificados com indices de
atitudes idadistas baixos, moderados e altos.

Ell 13 prevaléncia de atitudes idadistas

B prevaltncia de athudes
T Baxa prevabdncia de atitudes idadistas
Dados indisponiveis

L Nbose mplica

Fonte: Adaptado de Officer et al. (2020) e OPAS (2022).

IDADISMO - UM IMPORTANTE INDICADOR DE
SAUDE, DIREITOS HUMANOS E (BIO)ETICA

O idadismo € um importante determinante social da saude (figura 6) que tem sido historica-
mente esquecido e que contribui para a promogao de injusticas sociais e para a depreciagao da
qualidade de vida das pessoas idosas, diminuindo o tempo de vida, complicando a saude fisica
e mental, dificultando a reabilitacao, acelerando o declinio cognitivo, aumentando o isolamento
social e a solidao e incrementando os custos relacionados aos cuidados em saude, entre outras
mazelas (OPAS, 2022).

Assim, envelhecer no mundo atual, onde as sociedades capitalistas valorizam excessivamente
o trabalho na vida dos seres humanos, em busca de desenvolvimento e de autossuficiéncia eco-
noémica, de produzir e gerar riquezas materiais, muitas vezes se produz um processo inverso de
violéncia a esséncia da pessoa idosa e a sua dignidade humana, colaborando para desvalorizacao
da pessoa a medida em que se envelhece, gerando um problema (bio)etico fundamental: a des-
valorizacao humana, um estrato social “sem valor”.
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Figura 6: Conceitos de Envelhecimento, Velhice e Determinantes Sociais de Saude.

DETERMINANTES
ENVELHECIMENTO VELHICE SOCIAIS DE SAUDE

Fatores ndo-médicos
que influenciam os
resultados de saude e
incluem a condicdes
em que as pessoas
nascem, crescem e
vivem e o conjunto
mais amplo de forgas e
sistemas que moldam
a vida cotidiana.

Fonte: Adaptado de Kalache et al. (2023).

A discriminagao relacionada com a idade esta generalizada para a maioria das pessoas idosas,
que geralmente desconhecem esse tipo de agressao, bem como a diversidade de problemas
que pode acarretar em cada contexto social. A figura 7 apresenta um grafico com os tipos de
discriminacao sofridos pelas pessoas idosas, sendo o paternalismo aquele de ocorréncia mais
elevada (AZEVEDO, 2016). Nesse estudo, o idadismo foi mais evidente em pessoas mais idosas do
sexo feminino, usuarias de transporte publico e de servicos de saude, com aposentadoria a mais
tempo e que tiveram mais filhos, sendo que metade delas sofreu formas mais graves de velhismo,
inclusive sem suporte emocional para lidar com a situagao vivida.

Figura 7: Distribuicao percentual dos tipos de discriminagao sofridos pela
pessoa idosa uma vez ou mais de uma vez, em Natal/RN. 2016.

Cargo delideranganegado
Promogso negada |
Tratamento negado
Enviaram cartdo il
Dificuldade em empréstimo Il

Teveemprego negado I
Foirgjeitado N

Foiignoradopor garcom [N
Foivitima de criminose [

Foi desrespatado [N
Nzo escuta |G
Doencasdaidade NN
Foiinsultado [
N&oentende |
OuviuPiada |G
Serveno |

Paterndismo

0 S 10 15 20 ) 30 35 40 45 1] 55 60
W Umavez ® Mais de uma vez

Fonte: Adaptado de Azevedo (2016).

ENFRENTAMENTO DO IDADISMO - UM AMPLO
HORIZONTE PELA FRENTE

Nesse sentido, recomenda-se que o enfrentamento do idadismo deve ocorrer a partir da im-
plantagcao de politicas publicas perenes que visem ao bem-estar intergeracional, alem de uma
educacao que resgate o respeito humano e a valorizagao das pessoas idosas, a0 mesmo tempo
em que prepara de forma igualitaria os mais jovens para envelhecer de modo saudavel, solidario
e com respeito aos direitos e a vida (MELO; AMORIM, 2022).
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Nessa direcao, o caminho (bio)ético a seguir € agir para efetivar a igualdade e a nao discrimi-
nacgao por idade, positivados em normas escritas, que necessariamente devem ser reconhecidos
de forma efetiva e pratica por todas as pessoas e instituicoes publicas e privadas, mediante agoes
multiplas que reflitam a igual consideracao e respeito devidos as pessoas idosas. Isto nao deve ser
relativizado por nada, nem por ninguem.

Portanto, sobre as normas, mais do que um convite, trata-se de uma apelagao para que os Es-
tados signatarios desenvolvam destaques positivos em suas legislacoes sobre o envelhecimento
e sobre a velhice em relagao as pessoas idosas, principalmente as situadas em condigcoes de
vulnerabilidade, a exemplo daquelas que sao vitimas de multiplos eixos opressivos de discrimi-
nacoes, tipo: pessoas com deficiéncia; povos tradicionais; pessoas privadas de liberdade; pessoas
sem teto/moradia, entre outras.

Ademais e nao menos relevante, € a ampliacao da compreensao e da interpretagao da Igual-
dade e da Nao Discriminacao por razoes de idade em relagcao a materializagao da Justica, que
tambeém devera ser compreendida como um valor (bio)ético e Direito Humano Universal, sendo
necessario buscar diferenciar, sem separar, a visao da justica dos limites do legalismo juridico que,
por vezes, € excludente e materializa injusticas. Assim, a justica € o compromisso de se efetivar
uma vida digna a todos, sem distingao alguma, exigindo mais forca e legitimacao de carater ético
e moral do que juridico (GARRAFA, 2023).

Para se efetivar agcoes praticas que logrem éxito no sentido de promover e proteger o direito
humano a igualdade e a nao discriminagao por idade e sejam praticas libertadoras no mundo
atual capitalista, obrigatoriamente, tais agdes praticas precisam ser conduzidas considerando a
complexidade da vida, de forma que permita que os direitos humanos se apoiem um aos outros,
em sinergia, no pensamento similar ao de Pfeiffer (2022, p.21), quando afirma:

O direito a propriedade nao pode estar acima do direito a vida, a liberdade,
a educacao, a um julgamento justo, ao trabalho. O direito a alimentagao, a
moradia, ao abrigo, ndo pode estar subordinado ao direito ao trabalho e este a
producao. (..) O direito a vida nao pode ser uma questao de sobrevivéncia para
alguns e de desperdicio de recursos para outros, deve estar alinhado com o

direito a igualdade no gozo da vida com todas as suas aspiracoes (...). Nao pode
ser imposta pela violéncia e pela agressao que a negam por principio, nao pode
ser legitimada pela morte de uns em beneficio de outros (PFEIFFER, 2012, p.21).
[Traducao livrel.

Portanto, convém abordar temas relacionados com a velhice e envelhecimento, sob uma
perspectiva vinculada aos Direitos Humanos, que seja capaz de valorizar as contribuicoes das
pessoas idosas para a sociedade. A divulgacao dos principais marcos legais relacionados com
esse debate € estrategica para sensibilizacao e aprofundamento, fomentando atitudes positivas
e evitando-se a utilizacao de linguagem e imagens estereotipadas sobre o envelhecimento,
sobre a velhice e, principalmente, acerca das pessoas idosas, que devem ser incluidas como
protagonistas tanto na formulacao quanto na estruturagao e na aplicagao de estrategias e pro-
gramas de enfrentamento das condicoes e determinagdes marcadoras de desigualdades, em
cada dimensao associada ao idadismo.
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